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PRESENTACION

El 9 de marzo se cumple un afo de la entrada en vigor
de la LCSP2017, de la inmensa mayoria de sus
disposiciones, dado que unas pocas han entrado en vigor
posteriormente y aun encontramos alguna aislada que
todavia estad pendiente para su entrada en vigor de
desarrollo reglamentario.

Pero con tranquilidad se puede afirmar que la LCSP
cumple un afio, su primer aniversario, en el que ya ha
tenido modificaciones y sobre la que se ciernen otras, ya
en tramitacion.

No trata esta presentacion de hacer un balance de este
primer afio, algo que ya se ha realizado?, sino de mirar
al futuro y contribuir con este niumero extraordinario de
la Revista Gabilex a la profesionalizacion de la
contratacion publica. Ese es el objetivo, contribuir en
abierto a través de una herramienta como puede ser este
manual que ahora publicamos para el uso y provecho de
la comunidad de contratacion publica.

1 Vvéase por ejemplo MORENO MOLINA, J.A. y PINTOS
SANTIAGO, J., “Aciertos, desaciertos y vision de futuro de la
LCSP a un afio vista”, Revista Contratacion Administrativa
Practica, Editorial Wolters Kluwer-LA LEY, nim. 159, ene-feb
2019, pags. 6-11. Numero especial “La LCSP, un afio después”
coordinado por José Antonio Moreno Molina y Jaime Pintos
Santiago.
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Un gran numero, por sus dimensiones, objetivos y
autores/as, un destacadisimo numero que hace del
mismo algo extraordinario, dando cuenta asi de lo que
también representa para la Revista.

Un ndmero que ideé, preparé y organicé desde cero, con
la inestimable y siempre entregada colaboracién en la
coordinacion de Belén Lopez Donaire. Un numero que
humildemente me permito decir, después de tanto
tiempo dedicado a la contratacion publica y a esta
Revista, me enorgullece dirigir.

Un numero distribuido en bloques tematicos, que ya
habla de compra publica y no de contratacion publica.
Blogues en los que encontramos asuntos concretos y
autores/as de reconocida trayectoria. Un namero que en
definitiva dard mucho que leer.

Para ello no hay mas que consultar el indice. 38 estudios,
sobre temas importantes, escritos desde una vision
plural y complementaria en la que se encuentra la vision
del sector publico estatal, autondmico, provincial, local,
universitario, instrumental,... y el sector privado,
también con representacion diversificada; la vision
juridica, tecnoldgica, técnica, empresarial, académica y
profesional, con varios puntos de vista (informatico,
jurista, auditor, abogado, gestor, ..); en conclusion la
visién multisectorial y multidisciplinar que he pretendido
enriquezca esta obra en abierto, en la Red de redes, para
uso y disfrute de todos/as. Como deciamos al inicio, un
gran numero extraordinario.

Para finalizar, GRACIAS: a la Revista Gabilex, por la
funcion juridica y social que cumple y la oportunidad que
supone para muchas personas (escritores y lectores); a
la ya meritada coordinadora de este especial; a la
totalidad de los/as autores/as participes del mismo, sin
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cuyo trabajo no hubiera sido tampoco posible y, por
supuesto, a los lectores que se acerquen a él, verdaderos
protagonistas de este numero extraordinario.

Jaime Pintos Santiago
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¢UN NUEVVO MODELO DE
CONTRATACION MENOR EN LA LEY
972017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO?

Antonio Villanueva Cuevas

Profesor titular acreditado de Derecho Administrativo
Universidad de Castilla-La Mancha

RESUMEN: La aprobacion de la Ley de Contratos del
Sector Publico de 2017 ha dado lugar a una gran
literatura cientifica pero, quiza, uno de los aspectos
sobre los que mas se ha escrito ha sido sobre la
contratacion menor. La nueva ley pretende que aquella
sea utilizada para lo que fue creada en su momento,
satisfacer necesidades publicas extraordinarias y no
recurrentes cuya cuantia fuera escasa, y para ello
establece nuevos requisitos que, tras haber transcurrido
ya unos meses desde su aprobacion, han tenido como
consecuencia la reduccion de la utilizacion de la
contratacion menor.

PALABRAS CLAVE: contratos menores, publicidad,
transparencia, libre competencia, necesidades publicas.

ABTRACT: Much has been written about the new public
sector procurement Law of 2017, and between it,
especilly on the minor procurement. One of the objetives
of the new law is that the minor procurement be used to
meet extraordinary and not reiterted needs, because
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that was the purpose for which the minor procurement
was created. To do this, the new law establishes new
requirements to use the minor procurement, whose
consequence after several months of application of the
new law has been the reduction of minor procurement.

KEYWORDS: minor procurement, advertising,
transparency, open competition, public needs.

SUMARIO : 1. Introduccion: la contratacion menor en
Espafia. 2. El procedimiento de contratacion menor en la
Ley de Contratos del Sector Publico de 2017. 3.
Conclusiones: la posible reforma de la contratacion
menor en el Anteproyecto de Ley de Presupuestos. 4.
Recomendaciones. 5. Bibliografia utilizada.

1. INTRODUCCION: LA CONTRATACION MENOR EN
ESPANA

Uno de los objetivos de la reciente Ley de Contratos del
Sector Publico aprobada en 2017 (LCSP 2017), segun lo
establecido en su Preambulo, es mejorar Ila
transparencia en la contratacion publica con la finalidad
de luchar contra el fraude y la corrupcion en este ambito.
Para paliar esas deficiencias se crea un procedimiento
abierto simplificado, y dentro del mismo, en sus propias
palabras, “una tramitacion especialmente sumaria para
contratos de escasa cuantia que ha de suponer la
consolidacion de la publicidad y la eficiencia en cualquier
contrato publico, reduciendo la contratacion directa a
situaciones extraordinarias”.

Este procedimiento abierto sumario o supersimplificado,

que se aplica a unas cuantias maximas de 80.000 o
35.000 euros, segun nos encontremos en contratos de

22
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obras o de servicios y suministros, respectivamente, se
fundamenta en la eliminacion de ciertos tramites o su
simplificacion, la reduccién de plazos y en la utilizacion
de medios electronicos para su tramitacion, pone en
cuestion la pervivencia de un modelo de contratacion
directa —la contratacion menor-, mas todavia si, como
indica el Preadmbulo de la LCSP 2017, un contrato
tramitado por el procedimiento abierto simplificado
puede estar adjudicado, quizd de una manera
ciertamente optimista, en el plazo de un mes desde la
publicacion de la licitacion, lo que conlleva que la
tramitacion supersimplificada, obligatoriamente, deba
tener una duracion todavia menor.

Como antes se ha hecho referencia, realmente, seria
relegar la contratacion menor a situaciones ciertamente
extraordinarias. Para ello, la LCSP 2017 establece una
nueva regulacion de dicho procedimiento de contratacion
que, sin significar una ruptura radical con la normativa
prevista en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico de 2011 (TRLCSP 2011), aprobado por el
Real Decreto-Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, si
que incorpora algunas novedades que parecen
encaminarse hacia aquella finalidad. De esta manera, y
como mas abajo veremos, se reducen las cuantias de los
contratos que pueden ser objeto de contrataciébn menor,
asi como se introducen unos tramites nuevos que
pretender luchar contra la falta de transparencia, la
limitada —cuando no nula- concurrencia y, en definitiva,
la idea de corrupcibn que sobrevuela sobre este
procedimiento de contratacion.

La nueva regulacion pretende, como se ha indicado,
volver a la idea con la que naci6 el contrato menor: dar
respuesta a necesidades urgentes cuyo monto
econdmico supone un escaso impacto en las arcas
publicas. Asi se podia apreciar en la Exposicién de

23
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Motivos de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos
de las Administraciones Publicas, en la cual se regulaban
los contratos menores en términos semejantes a los
actuales, es decir, atendiendo basicamente a su cuantia,
y donde los mismos se calificaban como un mecanismo
de simplificacibon de Ila contratacion, aunque,
ciertamente, ya habia antecedentes en nuestra
legislaciéon de lo que actualmente llamamos contratacion
menor?, tal y como ha resaltado la doctrina cientifica®. A

2 El Decreto 923/1965, de 8 de abril, por el que se aprobada
el Texto Articulado de la Ley de Bases de Contratos del Estado,
hacia alusion al término “suministros menores” en su art. 86.
El posterior Decreto 1005/1974, de 4 de abril, referido a los
contratos de asistencia entre Administracion del Estado y sus
Organismos Auténomos con empresas consultoras o de
servicios, aludia en su art. 3 a “contratos menores”, y, un afio
mas tarde, el Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre, que
aprobaba el Reglamento General de Contratacion del Estado,
hacian mencion en su art. 70 a “reparaciones menores”.

3 Para un andlisis mas detallado de los antecedentes
legislativos en materia de contratacion menor, se puede ver,
entre otros: Carbonero Gallardo, J. M.:, La adjudicacién de los
contratos administrativos: origen, evolucion y sistema actual,
Tesis doctoral, Univ. de Granada, Departamento de Derecho
Administrativo, 2010, pg. 31 y ss.; Garcia Hernandez, J.: “El
fraccionamiento de los contratos menores y sSu ho
fiscalizacion: consecuencias penales”, extraido de,
www.elderecho.com, consultado el dia 12 de enero de 2018;
Grajal Caballero, I.: “Andlisis de diversos aspectos de la figura
del contrato menor en la Entidades Locales a la luz de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico”,
El Consultor de los Ayuntamientos, n® 20, 2009, pg. 2955 y
ss.; Martinez Fernandez, J.M.: “El cerco a los contratos
menores”, Revista de Estudios Locales CUNAL, n°® 194, 2016,
pgs. 340-354; Velazquez Navarrete, P., “La excepcionalidad
de la contratacion menor”, Revista Andaluza de Administracion
Publica, n® 93, sept.-dic. 2015, pg. 389 y ss.; Yafiez Sanchez,
G.: “Los contratos menores en la Ley de Contratos del Sector
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partir de la citada ley, los contratos menores van siendo
recogidos por las sucesivas normas que regulan la
contratacion publica en nuestro pais en términos
sustancialmente parecidos, con variaciones casi
exclusivamente referidas a la cuantia, elevando los
umbrales de la misma*, hasta llegar al anteriormente
vigente TRLCSP de 2011, cuyo art. 138.3 los definia
como aquellos contratos “de importe inferior a 50.000
euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 18.000
euros, cuando se trate de otros contratos,...”.

Sin embargo, a la par que esta evolucién legislativa de
la regulacién de la contratacibn menor, también se va
produciendo una desvirtuacion de la misma, hasta el

Publico”, extraido de http://administracionpublica.com/, el 12
de enero de 2019.

4 Al respecto, la Ley de Contratos de las Administraciones
Plblicas de 1995 limitaba las cuantias de los contratos
menores a 5 millones de pesetas, en el caso de contratos de
obras (art. 121), y 2 millones de pesetas, cuando se refirieran
a contratos de suministros —art. 177- o de consultoria y
asistencia, de servicios o de trabajos especificos y concretos
no habituales que celebrara la Administracion (art. 202).
Similar alusiébn se recogié en el posterior Real Decreto-
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, que aprobaba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, y donde simplemente se transformaban las cuantias
de pesetas a euros y se eliminaba la referencia a los contratos
de “trabajos especificos y concretos no habituales que
celebrara la Administracion” (arts. 121, 176 y 201,
respectivamente). La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, ya elevaba las cuantias de la
contratacion menor, en el caso de contratos de obras, a
50.000 euros, y para otros contratos, a 18.000 euros, segun
su art. 122, cuantias que se van a mantener en el
anteriormente vigente TRLCSP de 2011, tal y como se recoge
en su art. 138.3.
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punto que, de nacer para hacer frente a necesidades
urgentes de las Administraciones Publicas, son utilizados
de manera fraudulenta, con un claro abuso de los
mismos®, tanto para responder a necesidades
recurrentes que podian ser satisfechas por otros
procedimientos de contratacion, como para eludir el
cumplimiento de las normas de publicidad,
transparencia, libre concurrencia y no discriminacién en
la contrataciobn publica recogidas en la normativa
europea y espafola tras haber procedido a una
fragmentacion ilegal del objeto del contrato y, con ello,
a una reduccién de la cuantia del mismo y su conversiéon
en varios contratos menores.

Esta situacidon ha sido puesta de manifiesto por la
doctrina mas autorizada, entre ellos, MORENO MOLINA,
quien reiteradamente ha resaltado que la utilizacién
fraudulenta de la contratacibn menor supone una de las
infracciones mas graves del Derecho Comunitario en
esta materia, tal y como ya habia manifestado el Tribunal
Europeo de Justicia®, y si bien es cierto que la normativa
comunitaria no regula esta forma de contratacion,
también lo es que la Unidén Europea ha resaltado que, a
los contratos que no alcanzan los umbrales previstos en
la normativa comunitaria, le son de aplicacion los
principios que vertebran la legislaciéon de la misma en

5 Al respecto, Martinez Fernandez, J.M.: “El cerco a los
contratos menores”, op. cit., pg. 340.

6 Moreno Molina, J.A: Ley de Contratos del Sector Publico, ed.
La Ley, Madrid, 2007, pgs. 8 y 9; del mismo autor, “La
insuficiente incorporacion del Derecho Comunitario de la
contratacién publica en la Ley de Contratos del Sector Publico”,
Revista Aragonesa de Administraciéon  Publica, ne
extraordinario, X, 2008, pg. 73 y ss.
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esta materia, entre otros, los de no discriminacion,
igualdad de trato y transparencia’.

La aprobacion de la nueva LCSP de 2017 supone, por
tanto, una oportunidad para solucionar los problemas
que la utilizacion abusiva de la contratacibn menor ha
originado, lo que, en un principio, no parecié que
preocupara mucho al legislador, ya que el texto del
Anteproyecto de la misma no recogia mas novedad al
respecto que alguna medida para garantizar una mayor
publicidad y transparencia, como la publicacién
trimestral de los contratos menores de cuantia superior
a 5.000 euros, y que, en realidad, ni siquiera era una
novedad pues dicha medida no era mas que la recepcién
en el citado Anteproyecto de la prevision que al respecto
ya se recogia en el art. 8.1, letra a, de la Ley 19/2013,
de 9 de octubre, de transparencia, acceso a la
informacion y buen gobierno.

La tramitacion parlamentaria varid esta redaccion
original e introdujo en el texto definitivo de la LCSP de
2017 algunas novedades mas que, a dia de hoy, parecen
haber reconducido a la contratacion menor a la finalidad
para la que, en su dia, naci6. Veamos a continuacion
cuales esas novedades.

2. EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION MENOR
EN LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO
DE 2017

Como hemos dicho antes, la redaccion definitiva de la
LCSP de 2017 en lo referido a la contratacion menor
supone la introduccién de unas novedades respecto a la
regulacién que aquella venia a derogar que, si bien no

7 Al respecto, ver el andlisis de Martinez Fernandez, J.M.: “El
cerco a los contratos menores”, op. cit., pg. 344 y ss.
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suponen una ruptura respecto a la misma, si que vienen
a paliar las deficiencias que se acaban de relatar.

De esta manera, lo primero que es necesario decir es
que la ordenacion sistematica de la contratacion menor
en la nueva ley parece mas adecuada que en el anterior
TRLCSP de 2011, ya que su definicidn y caracteristicas
generales se recogen en el art. 118, dentro de los
expedientes de contratacion, y no en la regulacion de los
procedimientos de adjudicacién, donde se incluia el art.
138 del citado Texto Refundido, y en el cual la definicion
de los contratos menores parecia algo accesorio a lo
principal que era determinar como se adjudicaban los
mismos. Ahora, lo primero que se hace es conceptuar
dichos contratos, y ya en los siguientes apartados, fijar
los elementos primordiales de su tramitacién. En todo
caso, no se puede dejar de criticar que el contenido del
art. 118 no agota la regulacion de tales contratos en la
LCSP de 2017, y a lo largo del articulado de la misma
encontramos numerosos preceptos donde se contienen
referencias a los mismos, comenzando por el art. 63.4,
al que se remite el citado art. 118, y donde se establece
la publicidad de aquellos®.

8 Como ejemplo, se puede citar el art. 131.3 -donde se regula
especificamente la adjudicaciéon de los mismos-, el art. 29.8 —
referido a su duracién y prorroga-, el art. 36.1 —que
excepciona el régimen de perfeccion de los contratos para el
caso de que éstos sean menores-, el art. 153.2 —relativo a la
formalizacién de dichos contratos-, los arts. 154.5 y 63.4 —
referidos a su publicacion-, el art. 335.1, dltimo parrafo —
remision de los contratos menores al Tribunal de Cuentas-, o
el art. 346 —inscripcion en el Registro de Contratos del Sector
Publico-8. Como se puede observar, siguen existiendo variados
preceptos a lo largo del texto de la Ley referidos a la
contratacién menor pero, en nuestra opinién, es mas correcto
conceptuar y desarrollar dicha forma de contrataciéon en un
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Al margen de lo anterior, el art. 118.1 de la LCSP de
2017 indica que los contratos menores son aquellos “de
valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate
de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate
de contratos de suministros o de servicios, sin perjuicio
de lo dispuesto en el art. 229 en relacidén con las obras,
servicios y suministros centralizados en el ambito
estatal”. Se produce, por tanto, una disminucién de las
cuantias maximas susceptibles de contratacién menor,
con lo que se da respuesta a una de las criticas realizadas
a la misma por la doctrina, en concreto, los limites
excesivos aplicables a esta forma de contratacién, ya
que, si bien en Administraciones Publicas de gran
tamafo, como el Estado, Comunidades Auténomas o
ciertas Entidades Locales, esas cantidades no suponen
un porcentaje elevado dentro de su presupuesto, existen
multitud de pequeriios y medianos Ayuntamientos donde
toda o casi toda su contratacion es realizada a través de
contratos menores, y el impacto en su presupuesto, con
ello, es muy elevado®.

Junto a lo anterior, otra de las novedades que se pueden
apreciar en el citado articulo se refiere al objeto del

articulo especifico, incluido en la regulaciéon general de los
diferentes expedientes de contratacion, con el concepto en
primer lugar para posteriormente pasar a desarrollar su
tramitacion, que insertar dicho concepto junto a la
adjudicacion de los mismos, que es lo que ocurria en la
normativa ahora derogada, como una cuestidon secundaria o
accidental, pues el objeto del art. 138.2 del TRLCSP realmente
era su forma de adjudicaciéon y no su definicion.

9 Al respecto, ver Gimeno Felit, J.M.: “Aproximaciéon a las
principales novedades de la Ley de Contratos del Sector
Publico”, Revista Aragonesa de Administracion Publica, n°
extrordinario, X, 2008, pg. 74; Garcia Henandez, J., op. cit.,
pg. 2; Candela Talavero, J.E., op. cit., pg. 87,
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contrato menor, que el mismo cifie a los contratos de
obras y contratos de suministros y servicios, en una
diccibn mas restrictiva que la recogida en el art. 138 del
TRLCSP de 2011 que, junto al contrato de obras, aludia
de forma genérica al “resto de contratos”. Ello ha llevado
a una parte de la doctrina a considerar que existe un
limite en la nueva legislacién respecto a qué contratos
pueden ser objeto de tramitacibn menor, siempre
cumpliendo con los limites cuantitativos impuestos por la
mismal®. Sin embargo, quizd la pregunta deberia ser
otra: ¢es posible utilizar la contratacion menor para otros
contratos no expresamente aludidos en el art. 118, en
especial, para los contratos administrativos especiales y
los contratos privados?

Ciertamente, la dicciéon del art. 118 es clara, pero
también conviene recordar que, ante un supuesto
semejante, ya existe un pronunciamiento de la Junta
Consultiva de Contratacion, en cuyo Informe 33/2009,
de 1 de febrero!!, resuelve la duda planteada: en
concreto, en dicho Informe se pretendia resolver la
cuestion suscitada tras la aprobaciéon de la Ley de
Contratos del Sector Publico de 2007, la cual también
aludia a contratos de obras y “otros contratos”, en
contraposicion con la anterior Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, que se referia expresamente
a los contratos administrativos o nominados, a los
especiales e, incluso, a los privados. En el citado

10 Ballina Diaz, D., en la ponencia “Las alternativas al contrato
menor”, presentada en el VIII Congreso Internacional de
Contratacion Publica, celebrado en Cuenca, los dias 16, 17 y
18 de enero de 2019.

11 En el mismo sentido, se puede ver el Informe 19/2007, de
26 de marzo de 2007, que se remite para sus argumentaciones
a los Informes de 2 de marzo de 1998 (expediente 47/98) y
18 de diciembre de 1996 (expediente 67/96).
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Informe, la Junta Consultiva consideré que, si las normas
de la  contratacion menor  se encuadraban
sistematicamente dentro de los procedimientos de
adjudicacion, y éstos se aplicaban no s6lo a los contratos
administrativos tipicos, sino también a los especiales v,
en ausencia de disposiciones propias, a los privados, era
evidente que la contratacion menor era aplicable tanto a
los contratos administrativos tipicos, como a los
especiales y a los privados, si éstos no poseian normas
especiales de aplicaciéon!?. Y tal argumentacién puede
aplicarse a la situacion generada por el art. 118 de la
LCSP, dado que el art. 25.2 de la misma sefiala que los
contratos administrativos especiales se regiran, en
cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectos,
modificaciobn y extincion, primero, por sus normas
especificas, y en defecto de las mismas, por las LCSP y
su normativa de desarrollo, mientras que a los contratos
privados les sera de aplicacién, en cuanto a preparacion
y adjudicaciéon, en defecto de normativa propia, las
secciones 12 y 22 del Capitulo | del Titulo I del Libro
Segundo de la citada Ley. En otras palabras, atendiendo
a lo anterior, el art. 118 se encuentra situado en la
primera de las secciones indicadas, relativa a la
preparaciéon del contrato, y por tanto, aplicable, en
defecto de normativa especifica, tanto a los contratos
administrativos especiales como a los privados?®3.

12 Junta Consultiva de Contratacién, Informe 33/2009, de 1 de
febrero, consideraciones juridicas, punto 1.

13 En todo caso, conviene indicar que el Informe de la Junta
Consultiva de Contratacion 38/05, de 26 de octubre de 2005,
lleg6 a una conclusion sustancialmente distinta al indicar que,
al no existir una declaracién expresa del legislador, no puede
aplicarse la contratacion menor a supuestos diferentes a los
expresamente recogidos en el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publica de 2000, si bien hay
que matizar que a dicha conclusion se llegaba tras estudiar
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El resto de normas procedimentales referidas a los
contratos menores en la LCSP de 2017 es muy similar a
lo previsto en el derogado TRLCSP de 2011. De esta
manera, y segun el art. 131.3 de la citada ley, los
mismos podran adjudicarse directamente a cualquier
empresario con capacidad de obrar y que cuente con la
habilitacion profesional necesaria para realizar la
prestacién, de acuerdo con las normas previstas en el
art. 118 de la misma. lgualmente, el plazo maximo de
tales contratos no podra exceder de un afo, ni ser objeto
de prérroga (art. 29.8), manteniéndose la prohibiciéon de
la revision de precios (art. 103.1 y 29; en cuanto a su
perfeccion, los mismos se acreditaran atendiendo a los
documentos enumerados en el art. 118.

Sin embargo, en el art. 118 de la ley se recogen otras
novedades mas interesantes en relacion a la
contratacion menor: primero, junto a la aprobaciéon del
gasto y la incorporaciéon al expediente de la factura
correspondiente, también se exigira el informe del
organo de contratacion motivando la necesidad del
contrato!“. Se prevé, por tanto, un informe justificativo,
de caréacter preceptivo, cuya funcibn es motivar la
actuacion administrativa que se va a desarrollar, y que,
I6gicamente, debe ser previo, o al menos, simultaneo, a

unas clausulas administrativas particulares de los contratos
administrativos especiales que eran, en su mayor parte,
incompatibles con el régimen juridico de la contratacion
menor.

14 En el contrato menor de obras, y tal y como se hacia en la
legislacion ahora derogada, debe “afiadirse, ademas, el
presupuesto de las obras, sin perjuicio de que deba existir el
correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo
requieran. Debera igualmente solicitarse informe de las
oficinas o unidades de supervision a que se refiere el articulo
235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra”.
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la aprobacion del gasto, si bien la ley no lo dice
expresamente.

En segundo lugar, el apartado 3° del citado precepto
indica que “en el expediente se justificara que no se esta
alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion
de las reglas generales de contrataciéon”. Con ello se
quiere responder al uso abusivo de la contrataciobn menor
mediante la fragmentacion ilegal del contrato para evitar
la aplicacion de las normas generales relativas a
publicidad y transparencia, y con ello, limitar o eliminar
la igualdad y la libre concurrencia, disminuyendo a su
vez las garantias y controles aplicables a los
procedimientos ordinarios de contratacion. De hecho, asi
lo establece la propia LCSP de 2017 en su art. 99.2, el
cual indica que “no podra fraccionarse un contrato con la
finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi
los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacion”. Ciertamente, tal
prohibicién no es una novedad?!®, pero si la obligacion de
justificar en el expediente que el fraccionamiento ilegal
no se produce?®.

Y en tercer lugar, el citado art. 118.3 sefiala que también
debe justificarse que “el contratista no ha suscrito mas
contratos menores que individual o conjuntamente
superen la cifra que consta en el apartado primero de
este articulo”, y destaca que sera el 6rgano de
contratacion el encargado de controlar el cumplimiento

15 Asi lo decia ya el art. 86.2 del derogado TRLCSP de 2011.

16 Sobre el fraccionamiento irregular del contrato, entre otros,
Batet Jiménez, M2. P.: “Reflexiones sobre el fraccionamiento
indebido de los contratos”, en
http://www.obcp.es/index.php/mod.opiniones/mem.detalle/i

d.204/relcategoria.208/chk.cfe478aaaa5499e2d593bc69e8ea
7fc8, consultado el 14 de enero de 2019.
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de esta regla. De hecho, tal regla, que tiene como
objetivo, por un lado, luchar contra la corrupciéon
evitando la adjudicacion de contratos menores a un
Unico contratista, y por otro, potenciar la economia
mediante un mejor reparto del dinero publico,
beneficiando especialmente a PYMES, ha sido
posiblemente la que mas problemas ha generado en la
nueva regulacibn de los contratos menores,
posiblemente, por la falta de concrecion de la propia ley.

De esta manera, han sido varias las cuestiones
surgidas!’: primero, respecto al limite temporal, que
I6gicamente se entiende que es de un afio, por la propia
duracion de los contratos menores, pero que surgen
dudas en cuanto a su computo, es decir, dicho ano, ¢se
refiere al ejercicio presupuestario en el que se aprueba
el gasto o al afio natural anterior a dicha aprobacién? Y
la respuesta por parte de los Organos consultivos
tampoco es uniforme, si bien la mayoria se decanta por
la anualidad presupuestaria'®; segundo, ¢ tal limite se

17 para un estudio mas profundo, puede verse Orquin Serrano,
J.J.: “Las alternativas al contrato menor”, ponencia
presentada en el VIII Congreso Internacional de Contratacion
Publica, celebrado en Cuenca, los dias 16, 17 y 18 de enero de
20109.

18 En ese sentido, los Informes de las Juntas Consultivas de
Contratacion de Aragéon (Informes 3/2018, 9/2018 vy
21/2018), Andalucia (Informes 6/2018 y 13/2018), Cataluia
(Informe 1/2018), Galicia (Informe 1/2018), Canarias
(Recomendacion 1/2018), Extremadura (Recomendacion
1/2018), Madrid (Informe 1/2018), Valencia (Informe 4/2018)
y Pais Vasco (Recomendacién 1/2018).

En sentido contrario, admitiendo que sea el afio natural
anterior a la aprobacion del gasto, los informes de la Junta
Consultiva de Contratacion del Estado n®© 41/2017, 42/2017 y
5/2018.
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aplica a cada o6rgano de contratacion del poder
adjudicador o de manera conjunta a todos los 6rganos
de contratacion del mismo? La respuesta ha sido que el
limite se refiere a cada Organo de contratacion
individualmente considerado, si bien han existido
discrepancias en el supuesto de delegacioni®; tercero, el
limite de contratos menores asignados a un mismo
contratista, ¢se refiere a cualquier contrato menor o no
se aplica dicho limite si los objetos del contrato son
diferentes? A este respecto, si que encontramos una
respuesta mas o menos uniforme, y tomando como
ejemplo el Informe de Ila Junta Consultiva de
Contratacion del Estado n® 41/2017, indica que la ley no
contempla una limitacion a la celebracion de contratos
menores con el mismo operador econémico cuando las
prestaciones objeto de tales contratos sean
cuantitativamente diferentes y no formen una unidad.

Para finalizar con las novedades introducidas en la
contratacion menor por la LCSP de 2017, baste resaltar
que, segun el art. 63.4, los mismos deben publicarse al
menos trimestralmente, recogiendo, como contenido
minimo, su objeto, duracién, importe -incluido el IVA-, y
la identidad del adjudicatario, si bien se excepcionan
aquellos de cuantia inferior a 5.000 euros, siempre que
el sistema de pago utilizado fuera el de anticipo de caja
fija u otro sistema similar para realizar pagos menores,
aunque ya dijimos que realmente esto obligacion no es
una novedad, pues ya se recogia en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno de 2013. Igualmente, en el art. 346.3, también

19 El Informe 1/2018, de la JCCA de Galicia, y el Informe
4/2018, de la JCCA de la Generalitat Valenciana, consideran
que la delegaciéon debe ser atribuida al 6rgano delegado,
mientras que el Informe 3/2018, de la JCCA de Aragédn,
considera que hay que atribuirla al 6rgano delegante.
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se prevé la obligacion de los poderes adjudicadores de
comunicar al Registro de Contratos del Sector Publico,
para su inscripcion, los contratos menores celebrados,
con la misma excepcion antes sefialada. Por ultimo, el
art. 335.1 recoge la obligacion de dichos poderes
adjudicadores de comunicar al Tribunal de Cuentas, para
su fiscalizacion, una relacion de contratos celebrados por
cada uno de ellos, que debe incluir también los menores,
con la citada excepcidon ya referida.

3. CONCLUSIONES: LA POSIBLE REFORMA DE LA
CONTRATACION MENOR EN EL ANTEPROYECTO DE
LEY DE PRESUPUESTOS

La nueva regulacion de la contratacion menor, si bien es
mas una evolucion de la anterior normativa que una
ruptura radical de la misma, ha tenido resultados
ciertamente satisfactorios. Los poderes adjudicadores,
una vez vencidas las primeras reticencias, van
entendiendo que dicha forma de contratacion no puede
utilizarse para satisfacer necesidades recurrentes,
pudiendo encontrar en la LCSP de 2017 otros
procedimientos, como el abierto supersimplificado, que
permiten satisfacer tales necesidades de una forma &agil
y, a la vez, respetando los principios de libre
concurrencia, igualdad, publicidad y transparencia. Ello
ha llevado a una paulatina reduccién de la contratacion
menor a su verdadero objeto: la satisfaccion de
necesidades publicas extraordinarias y de escasa
cuantia. Con ello, se estaba cumpliendo el objetivo de la
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citada ley a este respecto: dejar la contratacion menor
como algo excepcional?°.

Sin embargo, ya vislumbramos que el futuro de la
contratacion menor puede cambiar, y no para limitarla,
sino para revitalizarla. El Anteproyecto de Ley de
Presupuestos para 2019 presentado por el Gobierno
modifica, en su Disposicion final trigésimo cuarta, la
redaccion del art. 118 de la LCSP de 2017, y elimina la
necesidad de justificar que el contratista no ha suscrito
mas contratos menores que individual o conjuntamente
superen las cuantias de los mismos —que parece que no
varian-, ademas de excepcionar a los contratos de valor
estimado inferior a 5.000 euros cuyo pago se haga a
través del sistema de anticipos de caja fija o similar de
la aplicacién de los mecanismos de control introducidos
por la LCSP de 2017 y a los que nos venimos refiriendo.
Ciertamente, el Anteproyecto de Ley de Presupuestos
finalmente ha sido aprobado, pero parece que la
tendencia del legislador es a la flexibilizacién de los
requisitos para utilizar la contratacibn menor, en la
misma linea en la que parecen decantarse los informes
de diversas Juntas Consultivas de Contratacion. En
nuestra opinion, ello se aleja del objetivo pretendido por
la propia LCSP y en el que, incluso, han profundizado
algunas  Administraciones Publicas al elaborar
procedimientos de contratacibn menor mas restrictivos
gue los previstos en la citada Ley?!, en definitiva, relegar

20 Moreno Molina, J.A.: “La LCSP un afio después”, ponencia
presentada en el VIII Congreso Internacional de Contratacion
Puablica, celebrado en Cuenca, los dias 16, 17 y 18 de enero de
2019.

21 Al respecto, el Ayuntamiento de Gijon ha aprobado un
procedimiento electronico de contratos menores, publicado en
el Boletin Oficial del Principado de Asturias, n°® 72, de 27 de
marzo de 2018, que recoge mayores requisitos y un
procedimiento mas estricto que el previsto en la legislacion
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la contratacibn menor a supuestos claramente
excepcionales y aumentar la publicidad, transparencia y
libre concurrencia en la tramitacion de tales contratos.

4. RECOMENDACIONES

Tras analizar la situacion actual de la contratacion menor
en Espafia después de la aprobacion de la LCSP de 2017,
Yy una vez que ha transcurrido ya un cierto tiempo desde
su entrada en vigor, creemos que se pueden realizar
algunas recomendaciones.

En primer lugar, consideramos absolutamente necesario
reducir la contratacién menor y utilizarla sélo para cubrir
necesidades publicas excepcionales y cuya cuantia tenga
poco impacto en el presupuesto de la Administraciéon
Publica respectiva, siempre entendiendo que existe una
gran diferencia entre la dotacién presupuestaria de las
diferentes Administraciones Publicas.

En segundo lugar, no se puede utilizar la contratacion
menor para satisfacer necesidades recurrentes. Para
ello, la LCSP de 2017 articula otros mecanismos,
también 4giles y mas o menos sencillos, que permiten
responder de manera adecuada a tales necesidades, por
ejemplo, la utilizacion del procedimiento abierto
supersimplificado o de los acuerdos marco.

En tercer lugar, si bien es cierto que existen ejemplos de
Administraciones  Publicas que han elaborado
procedimientos para su contratacion menor mas
restrictivos que los recogidos a nivel estatal, ello también
puede suponer una mayor complejidad para los

estatal, todo ello, para garantizar un mayor control y
transparencia en su contratacién menor.
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contratistas, que se ven sometidos a requisitos
diferentes en funcién de la Administracion con la que se
relacionen. A este respecto, reducir la diversidad, y con
ello, la complejidad, se antoja necesario.

En cuarto y ultimo lugar, creemos que no se pueden
flexibilizar los requisitos establecidos legalmente para
utilizar la contrataciéon menor. Ello claramente supondria
un paso atras en la aplicacion a esta forma de
contratacion de los principios generales de la misma
(publicidad, competencia, igualdad,...) y que son basicos
para eliminar cualquier atisbo de corrupcion en aquélla.
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